
Concept-verslag Werkgroep verantwoording en uitvoering BVOV/TVOV donderdag 24 augustus 2023

Aanwezig:  Rob Rijnhout (IenW), Frank Kuiper (MRDH), Mahir Sari (DOVA), Brigitte van Beers (VRA), Loek Dieteren (Limburg), Jan Willem Kuil (IenW), Lars Kimmel (ADR), Dennis van der Kroft (IenW).

Afwezig met kennisgeving: Gijsbert van Dam (IenW), 


1. Opening, mededelingen, vaststellen agenda

Voorstelrondje voor Lars Kimmel (ADR), die voortaan lid is van de vergadering. Toegelicht wordt dat naast aanwezige vertegenwoordigers van DO’s ook vervoerders lid zijn. 

1. Verslag en actielijst 13 juli 2023 

Mahir verzoekt om voortaan in het verslag aan te geven welke punten de QandA’s bereiken (die door Jan Willem worden bijgehouden). Hij mist een besproken punt m.b.t. korting op de BVOV indien de DO een korting doorvoert op de vaste exploitatiesubsidie. Conclusie in het overleg was dat er geen dubbele korting zou optreden. Besloten wordt dat dit punt onderdeel uitmaakt van het verslag. 

Jan Willem loopt door de actielijst. In de concept-actielijst bij het verslag van 13 juli was een actiepunt van VRA opgenomen m.b.t hun handelwijze m.b.t. bedrijfsgevoelige informatie. Dit punt is in de nieuwe actielijst (zie onder dit verslag) weggelaten omdat het slechts informerend was: Zoals in het verslag van 13 juli vermeld heeft VRA de voorgestelde handelwijze gevolgd (volledige informatie richting CBS in het kader van SiSa-verantwoording, geaggregeerde informatie in de publieke jaarrekening) en heeft het aanvullend het CBS hiervan per brief op de hoogte gesteld. De accountant van VRA stemde hiermee in. 

1. Aanvragen/verantwoording BVOV 2022 en TVOV 2023.
Rob: zoals bekend loopt NS voor en is de verantwoording over 2022 reeds ontvangen. De TVOV-aanvragen zijn allemaal beschikt en de voorschotten zijn betaald. Er lopen 2 bezwaren tegen de beschikking waarbij een hogere maximale TVOV is aangevraagd dan beschikt (waarbij het eerder vastgestelde maximum is gevolgd): OV-bureau en Noord-Holland. Andere DO’s waar zich dit voordoet zijn Zuid-Holland (kan nog bezwaar maken) en MRDH dat binnen de geldende termijn geen bezwaar heeft gemaakt.

Rob:
1. Verantwoording BVOV 2021 via SiSa
3. De meeste SiSa-verantwoordingen zijn door IenW ontvangen. Van de verwachte verantwoording is die van VRA nog niet ontvangen. Dennis geeft aan dat er nog een batch aankomt. Flevoland’s verantwoording is ook nog niet binnen. Men heeft om aan de vertrouwelijkheidswens te kunnen voldoen, nullen ingevuld en toegezegd dat de gegevens in een separaat spreadsheet aan IenW zullen worden aangeboden.

Rob: Het blijkt helaas niet mogelijk met de SiSa-verantwoording over de volle lijn een juiste vaststellingsbeschikking op te stellen, vanwege onjuist ingevulde SiSa-indicatoren. IenW stelt nu een correctieprocedure voor, waartoe de verantwoordingsinformatie van de vervoerders richting DO’s zal worden opgevraagd. De exacte scope van de opvraag moest nog worden vastgesteld en zal worden afgestemd met Lars (ADR). De aanwezigen stemmen hiermee in. 

Na het overleg is intern IenW tot de  volgende (hier globaal beschreven en nog met ADR af te stemmen) procedure besloten: IenW zal de verantwoordingsinformatie opvragen bij de DO’s die BVOV hebben aangevraagd. Dit betreft het verantwoordingsformulier(en), de (gewaarmerkte) accountantsverklaring(en) en de verklaring(en) concessieverlener optimale dienstregeling 2021. Op basis van analyse hiervan doet IenW aan de DO’s een correctievoorstel voor een juiste set aan indicatoren. De DO kan hiermee instemmen, waarbij ook dient te worden geregeld dat de wijziging onderdeel wordt van een goedkeurende verklaring van de accountant van de DO. Hiervoor is gekozen omdat het zorgvuldiger is dan vaststellen van de BVOV 2021 o.b.v. de nu aangeleverde indicatoren. Bovendien wil IenW de nodige procedurele inspanning voorkomen wanneer onvermijdelijk bezwaar gemaakt zou worden tegen incorrecte vaststelling.
Dennis merkt op dat het belangrijkste probleem bij de BVOV 2020 en wellicht nu wederom is dat op basis van een getalsmatige correcte verantwoording door de vervoerder, bij de DO de SiSa-indicatoren niet correct worden ingevuld, waarbij de accountant van de DO dit niet constateert. Dit overigens los van andere issues bijv. m.b.t. de verklaring DR en de accountantsverklaring van de vervoerder. JW en Rob stemmen hiermee in. Brigitte geeft aan dat de accountant op dit punt soms niet goed zijn werk doet. Ze krijgt soms ten onrechte te horen dat bedragen onder de € 1,5 mln sowieso niet materieel zijn en dat aanpassen niet noodzakelijk is. 

Lars vraagt zich af of een ander wel duidelijk is nu er een controleprotocol voor de accountant van de vervoerder is en een separate instructie voor de accountant van de DO.  Meerdere aanwezigen geven aan dat dit via het accountantsprotocol voor de accountant van de vervoerder goed geregeld lijkt te zijn, maar dat het bij de accountant van de DO, nog niet vlekkeloos loopt.

Mahir geeft het signaal door aan het OV-managersoverleg  dat de SiSa-verantwoording toch deels niet goed is gegaan. En verzoekt de OV-managers dan om spoedig voldoen aan het verzoek van IenW om nadere informatie. IenW wil voorkomen dat we zoals vorig jaar in de laatste weken van het jaar nog druk zijn met het vaststellen van de BVOV.
  
3. Vraag aan aanwezigen: Hoe is accountant geïnstrueerd voor de controle van de BVOV (zie doc informatiesessie 8 februari 2023 p14 en 15)?
Op vraag van Jan Willem of er binnen de DO wordt vastgesteld dat de accountant zich verdiept in de SiSa-verantwoording van de BVOV, geeft Brigitte aan dat opvalt dat de accountant vragen stelt over de totstandkoming van de Verklaring omtrent de dienstregeling, aan de concessiemanagers. Hoe wordt vastgesteld dat de prestaties zijn geleverd? Frank bevestigt dat dit bij MRDH ook het geval is. 

Brigitte geeft aan dat de SiSa-verantwoording door de boekhouding wordt ingevuld waarbij ook met haar overleg plaatsvindt. Daarbij werd al 2 maal een foutje in de verantwoording door de vervoerder geconstateerd (waarbij wel een instemmende accountantsverklaring was afgegeven). Loek geeft aan dat een drietal mensen vanuit financiele administratie en concessieteam de beoordeling van de verantwoordingsinfo van de vervoerder en het invullen van de SiSa-indicatoren.

Jan Willem valt op dat de info genoemd in de na de informatiebijeenkomst in februari 2023 door IenW rondgezonden powerpoint, kennelijk wordt opgevolgd (check verklaring DR), maar dat dat mogelijk niet het geval is op andere aspecten, die in overleg met Gijsbert niet zijn opgenomen omdat ervan werd uitgegaan dat een accountant van een DO zich sowieso in de regelingen SPUK zal verdiepen. Het gaat om zaken zoals het knippen van accountantsverklaringen door vervoerders die aan meerdere DO’s rapporteren (de verantwoording gebeurt op het niveau van de vervoerder), waarbij de waarmerking van de delen ontbreekt, maar ook, vult Rob aan of vastgesteld is dat de exploitatiesubsidie die door de vervoerder op het door de SPUK BVOV voorgeschreven niveau is voortgezet. Jan Willem geeft aan dat hierover met Gijsbert een actiever lijstje zal worden opgesteld. 

1. Wvttk

Volgende afspraak en sluiting.

	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum verslag
	Toelichting

	
	Informatievoorziening naar DO’s en vervoerders
	IenW
	15/6/23
	DOVA plaatst informatie over regeling en verantwoording op haar websit:
· document met relevante thema’s per regeling
· Zip-bestand met alle verslagen van deze werkgroep
· aanvullende informatie zoals van informatiesessies
· contactgegevens/personen bij IenW 

	
	IenW verstuurt verklaring omtrent de dienstregeling en verantwoordingsformulier TVOV 2023 
	
	9/3/23
	

	
	Heldere actieve instructies opstellen voor accountants van DO’s voor toetsen: bijv. hoogte voorwaarden exploitatiesubsidie en dienstregeling.
	IenW
	13/7/23
	IenW streeft ernaar instructies op te stellen en op te nemen in de nota verwachtingen accountantscontrole SiSa 2023 (waarin de BVOV 2022 wordt verantwoord) en SiSa 2024 (waarin de TVOV 2023 wordt verantwoord). 

	
	Bespreken procedure correctie SiSa-verantwoording BVOV 2021 (SiSa 2022).
	IenW en ADR
	24/8/23
	

	
	Doorlopend: in verslag vermelden welke acties in de QandA’s zullen worden opgenomen
	IenW
	24/8/23
	

	
	Afgeronde acties
	
	
	

	
	Betaaltermijn in geval terugbetaling BVOV 2021 na vaststelling 
	IenW, voorleggen bij Dennis
	Zie verslag 23/2/23
	Zie verslag 9 maart: verlenging 6 weeks wettelijke termijn mogelijk. DO’s laten eventuele issues tijdig aan IenW weten.

	
	Fout(je) in SPUK: Art 7 lid 2 onduidelijkheid in de SPUK m.b.t. de indexatie vaste exploitatiebijdrage, alsmede in Art 6 lid 2 c en d m.b.t. de vaststelling maximale TVOV
	IenW
	9/3/23
	IenW onderzoekt SPUK zal worden aangepast



