Concept-verslag Werkgroep verantwoording en uitvoering BVOV/TVOV donderdag 2 november 2023
Aanwezig:  Domingos Teixeira (RET), Rob Rijnhout (IenW), Frank Kuiper (MRDH), Mahir Sari (DOVA), Loek Dieteren (Limburg), Jan Willem Kuil (IenW), Gijsbert van Dam (IenW), Mathijs Bekhuis (Overijssel), Brigitte van Beers (VRA), Julian Laan (Transdev) 
Afwezig met afmelding: Dennis van der Kroft (IenW)
1. Opening, mededelingen, vaststellen agenda

De agenda wordt vastgesteld. Julian Laan van Transdev is voor de eerste keer aanwezig bij de werkgroep. Hij is bij Connexxion/Transdev verantwoordelijk voor control/business control. Ook de  andere deelnemers van het overleg stellen zich kort voor.

1. Verslag en actielijst 21 september 2023 
Het verslag wordt vastgesteld. 
Bij bespreking van de actielijst wordt bij punt 2 “Beantwoording vraag Limburg hogere bevoorschotting dan reeds beschikte € 400 k, verwezen naar het antwoord gegeven gedurende het overleg (zie punt 4 van het verslag) en wordt geconstateerd dat Arriva bij Limburg niet meer heeft gerappelleerd. Aanvullend wordt vermeld dat indien de feitelijke gegevens bij verantwoording een hoger subsidiebedrag ondersteunen, dit bij vaststelling wordt geregeld. 
1. Aanvragen/toekenning/bezwaar TVOV 2023.
Rob geeft aan dat er in totaal 3 bezwaren zijn ingediend tegen de toekenningsbeschikkingen TVOV.  Zuid-Holland heeft zijn bezwaar ingetrokken. Voor Noord-Holland geldt dat de beslissing op bezwaar voor 16 november 2023 moet worden verzonden. De hoorzitting n.a.v. het bezwaar van het OV bureau vindt op 2 november 2023 plaats.
 
1. Verantwoording BVOV 2021 via SiSa
Rob: Van de oorspronkelijke SiSa-verantwoordingen ontbreken Flevoland (inhoudelijk althans) omdat men wel indiende, maar zonder feitelijke informatie omdat men deze gevoelig achtte en men per brief aangaf deze informatie alsnog separaat te zullen verstrekken. Deze informatie is nog niet ontvangen. Ook ontbreekt VRA nog. Naar aanleiding van onduidelijkheden in de SiSa-verantwoording 2021 en met het oogmerk om indien nodig correctievoorstellen te doen, heeft IenW een uitvraag richting de DO’s gedaan. De informatie is ontvangen, met uitzondering van Zuid-Holland. 

1. Bespreking casus malus en verklaring DR TVOV 2023

Mathijs beschrijft de door hem ingebrachte casus (die bij de stukken voor deze vergadering zat). Deze komt erop neer dat in het vervoerplan 2023 met een concessienemer een activiteitenniveau van 90% is afgesproken in samenhang met  het verstrekken van de voor prijsstijging gecorrigeerde vaste exploitatiesubsidie 2019. In de praktijk komt de concessiehouder tot een voorzieningenniveau van 87% als gevolg van niet Covid gerelateerde rituitval. Mathijs geeft aan dat voor dergelijke situaties in de meeste concessies specifieke malusbepalingen zijn opgenomen. Voorbeelden zijn: 
a. Niet gereden productie als gevolg van rituitval wordt niet betaald. 
b. Een (aanvullende) sanctie met een (direct opeisbare) malus indien de rituitval ten 
opzichte van een afgesproken productie boven een bepaalde norm komt; 
c. een discretionaire bevoegdheid tot het opleggen van een boete.

De hypothese van Mathijs is dat indien er wordt gekort op basis van uitgangspunt a., dat in strijd is met het uitgangspunt van de TVOV dat de reguliere exploitatievergoeding tenminste wordt uitgekeerd op het niveau van 2022 (zie o.a. SPUK art. 7 lid 2).  Hij gaat er ook vanuit dat indien conform b wordt gekort (“via de tabel”) dat geen soelaas biedt omdat deze boetes normaliter bovenop de boete o.b.v. a worden opgelegd. Hij vraagt zich dan ook af of optie c, een discretionaire boete is toegelaten. Hij wil deze specifiek vormgeven zodat het boetebedrag gelijk is aan de korting die bij toepassing van a. aan de orde zou zijn. 

Jan Willem verwijst naar SPUK TVOV 2023 artikelsgewijze toelichting artikel 5 laatste alinea:   “Uit het vijfde lid volgt onder meer dat prestatieafhankelijke bijdrages overeengekomen in de vervoersconcessie niet worden meegenomen in de berekening van de beschikbaarheidsvergoeding. Indien voor een prestatie een malus is opgelegd, wordt deze – om de prikkels van de prestatie te behouden –  geen onderdeel van de kostengrondslag in de berekening voor de beschikbaarheidsvergoeding 2022. Evenzeer wordt dan om reden van balans, een eventuele bonus niet meegenomen in de opbrengsten op basis waarvan de beschikbaarheidsvergoeding 2022 berekend wordt”.

Op grond hiervan kunnen alle drie benoemde opties om een bonus of malus op te leggen mits die zijn vermeld in concessiecontracten, worden toegepast. Brigitte vult aan dat dit VRA als methode hanteert het korten op de eenmalige aanvullende bijdrage van de concessieverlener om in 2023 een 
voldoende, veilig en betrouwbaar OV te borgen en de transitie naar het nieuwe normaal 
te bewerkstelligen. Ook dit valt binnen de SPUK TVOV 2023.

Gijsbert geeft aan dat indien optie a wordt toegepast, de berekening van de TVOV mogelijk niet correct wordt uitgevoerd. Brigitte geeft aan dat de reguliere exploitatiesubsidie bij de berekening als onderdeel van de werkelijke opbrengsten wordt opgenomen en dat de malus (mits gebaseerd op de concessieovereenkomst) daarna wordt afgetrokken (Aanvulling bij verslaglegging: zie SPUK TVOV TN paragraaf 4.2 in de tabel bij stap z). 

Mathijs stelt vervolgens de vraag hoe om te gaan met de verklaring DR 2023. Met andere woorden kan je positieve verklaring dienstregeling afgeven als je een malus conform a, b of c hebt opgelegd? 

Jan Willem verwijst naar de notitie “Verduidelijking van enkele door IenW mogelijk op te leggen sancties bij de TVOV 2023” versie 7 (Opmerking bij verslaglegging; inmiddels is een versie 8 opgesteld, waarin in vervolg op deze discussie en een vraag van Mathijs een formele verwijzing naar SPUK TVOV 20223 Technische notitie par. 5 voetnoot 1 is opgenomen. Inhoudelijk zijn er geen wijzigingen).  Hierin wordt verwezen naar de SPUK TVOV 2023 art 7 lid 1, waarin staat dat de vaste exploitatiesubsidie niet gecorrigeerd wordt voor aangepaste productie om reden van de pandemie dan wel de transitie. In de artikelsgewijze toelichting artikel 5 laatste alinea staat dat prestatieafhankelijke bijdrages overeengekomen in de vervoersconcessie niet worden meegenomen in de berekening van de beschikbaarheidsvergoeding. Echter er kan geen malus worden opgelegd als er sprake is van door Covid-19 of de gewenste transitie beïnvloede prestaties (zie technische notitie paragraaf 3.2). Op grond van technische notitie par. 5, voetnoot 1 geldt dat een positieve verklaring concessieverlener over de dienstregeling 2023 kan worden afgegeven bij uitval van aanbod dat zich ook onder normale omstandigheden voordoet, danwel als er sprake is van een tekort aan personeel als gevolg van de pandemie. 

Kortom als een malus wordt opgelegd die te maken heeft met uitval van aanbod dat zich onder normale omstandigheden ook zou voordoen, dan kan er nog steeds een positieve verklaring omtrent de dienstregeling worden afgegeven. 

1. Wvttk
Geen punten.

1. Volgende afspraak en sluiting.


	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum verslag
	Toelichting

	
	IenW verstuurt sjabloon verklaring omtrent de dienstregeling en verantwoordingsformulier TVOV 2023 
	IenW
	9/3/23
	De notitie is in concept gereed en wordt binnenkort intern IenW besproken, waarna  deze op de Dova-site wordt geplaatst.

	
	Update Notitie vaste expl subsidie, prestatievergoeding, Verklaring DR op de Dova-site 
	IenW
	21/7/23
	De notitie is in concept gereed en wordt binnenkort intern IenW besproken, waarna  deze op de Dova-site wordt geplaatst.

	
	Doorlopend: 2 wekelijks wordt zip met verslagen en evt. relevante documenten aan Mahir verzonden t.b.v. plaatsing op de DOVA-site
	IenW
	21/7/23
	

	
	Heldere actieve instructies opstellen voor accountants van DO’s voor toetsen: bijv. hoogte voorwaarden exploitatiesubsidie en dienstregeling.
	IenW
	13/7/23
	IenW streeft ernaar instructies op te stellen en op te nemen in de nota verwachtingen accountantscontrole SiSa 2023 (waarin de BVOV 2022 wordt verantwoord) en SiSa 2024 (waarin de TVOV 2023 wordt verantwoord). 

	
	Datumvoorstel IenW informatiebijeenkomst verantwoording TVOV 2023
	IenW
	7/9/23
	

	
	Doorlopend: in verslag vermelden welke acties in de QandA’s zullen worden opgenomen
	IenW
	24/8/23
	

	
	Afgeronde acties
	
	
	

	
	Beantwoording vraag Limburg hogere bevoorschotting dan reeds beschikte 400 k€
	IenW
	21/7/23
	Antwoord: zie verslag 2/11/2023

	
	Informatievoorziening naar DO’s en vervoerders
	IenW
	15/6/23
	DOVA plaatst informatie over regeling en verantwoording op haar websit:
· document met relevante thema’s per regeling
· Zip-bestand met alle verslagen van deze werkgroep
· aanvullende informatie zoals van informatiesessies
· contactgegevens/personen bij IenW 

	
	Betaaltermijn in geval terugbetaling BVOV 2021 na vaststelling 
	IenW, voorleggen bij Dennis
	Zie verslag 23/2/23
	Zie verslag 9 maart: verlenging 6 weeks wettelijke termijn mogelijk. DO’s laten eventuele issues tijdig aan IenW weten.

	
	Fout(je) in SPUK: Art 7 lid 2 onduidelijkheid in de SPUK m.b.t. de indexatie vaste exploitatiebijdrage, alsmede in Art 6 lid 2 c en d m.b.t. de vaststelling maximale TVOV
	IenW
	9/3/23
	IenW onderzoekt SPUK zal worden aangepast

	
	Bespreken procedure correctie SiSa-verantwoording BVOV 2021 (SiSa 2022).
	IenW en ADR
	24/8/23
	




