Concept-verslag Werkgroep verantwoording en uitvoering BVOV/TVOV donderdag 7 september 2023
Aanwezig:  Rob Rijnhout (IenW), Frank Kuiper (MRDH), Mahir Sari (DOVA), Brigitte van Beers (VRA), Loek Dieteren (Limburg), Jan Willem Kuil (IenW), Dennis van der Kroft (IenW), Gijsbert van Dam (IenW), Mathijs Bekhuis (Overijssel).
1. Opening, mededelingen, vaststellen agenda

Geen aanvullingen

1. Verslag en actielijst 24 augustus 2023 

Het verslag wordt vastgesteld. M.b.t. actielijst licht Jan Willem toe: De QenA’s (die met enige regelmaat zullen worden geüpdated), de powerpoint n.a.v. de informatiebijeenkomst in februari 2023 en een adreslijst van vervoerders, DO’s en IenW-contactpersonen wordt binnenkort op de DOVA-site geplaatst. Mahir zorgt ervoor dat nieuwe verslagen van deze werkgroep 2-wekelijks op de site zullen worden geplaatst.

1. Aanvragen/toekenning/bezwaar TVOV 2023

Rob geeft aan dat ook Zuid-Holland een bezwaar heeft in gediend tegen de Toekenningsbeschikking TVOV 2023. Verder heeft MRDH IenW geïnformeerd dat EBS bij MRDH bezwaar heeft gemaakt. Frank licht toe dat EBS weliswaar op tijd was met het bezwaar bij MRDH, maar te laat om de termijn bij IenW nog te kunnen halen. Rob geeft aan dat IenW hierop zal reageren.
Rob geeft aan dat we de correctieprocedure m.b.t. de SiSa verantwoording 2022 over de BVOV 2021 in werking hebben gesteld. Uit eerste reacties blijkt dat sommige DO’s nog wat vraagtekens hebben over nut en noodzaak hiervan. In antwoord hierop is aangegeven dat gelet op een aantal onjuistheden in SiSa-verantwoordingen,  vanuit een oogpunt van zorgvuldigheid is besloten informatie op te vragen over de verantwoording van de vervoerders aan de DO’s, waarbij de keuze is gemaakt om dit conform het gelijkheidsbeginsel bij alle aanvragers te doen. Ook ADR zou wellicht vragen kunnen stellen indien hier niet voor zou worden gekozen. Vervolgens vindt een toetsing plaats en indien nodig een voorstel tot wijziging van de SiSa-indicatoren (zie ook verslag vorige vergadering), dat na instemming door de DO gevolgd wordt door de interne vaststellingsprocedure van IenW. IenW wil de vaststellingsbeschikkingen BVOV 2021 enige tijd voor de verplichte einddatum van 31 december 2023 aan de regionale overheden versturen. Om die reden is de DO’s om spoedige toezending van gevraagde informatie verzocht.
Mahir is lid van een werkgroep die verantwoordelijk is voor de verdeling van reizigersopbrengsten over vervoerders uit landelijke (interoperabele) producten, het zogenaamde UC-LTK. De verdeling van deze opbrengsten vraagt vaak meer doorlooptijd en wordt pas bekend nadat de jaarrekening is vastgesteld. In de jaarrekening is een op dat moment beschikbare beste benadering van de opbrengsten gebruikt. Daardoor zijn soms correcties achteraf nodig. Vanwege met name restituties en gevolgen voor provisies aan de verkoper (in dit geval NS). Actuele vraag betreft een (recente in 2023 doorgevoerde) correctie op het jaar 2021, op grond waarvan de vervoerders ca. € 2,5 mln aan opbrengsten moeten terugbetalen. Deze correctie is logischerwijs niet opgenomen in de verantwoording BVOV 2021. Mahir wil weten of, mede gelet op de nu lopende correctieprocedure SiSa 2022 over de BVOV 2021, nog kan worden voorkomen dat de BVOV 2021 feitelijk te laag wordt vastgesteld. 

Mahir geeft aan dat Jan Willem deze vraag reeds beantwoorde d.m.v. Q&A vraag 6 (zie hieronder in kader), die er in casu in resulteert dat deze korting wel kan worden meegenomen in de BVOV 2022 mits die nog niet is verantwoord door de vervoerder, en anders via de TVOV 2023. Het is niet uitgesloten dat het uiteindelijk financieel effect dan anders is dan bij verantwoording bij de BVOV omdat de TVOV 2023 een wezenlijk ander werkingsmechanisme kent. 
	Q&A Vraag 6 Verwerking van correcties en nagekomen posten
Hoe moet worden omgegaan met nagekomen posten, correcties nadat de accountant een verklaring heeft afgegeven bij de jaarrekening en deze is vastgesteld. Welke versie van de jaarrekening dient gebruikt te worden bij de verantwoording BVOV?
Toelichting: Het afkapmoment voor verantwoording door de vervoerder is het einde van het betreffende BVOV-jaar. Op basis van de dan bekende gegevens wordt een accountantsverklaring gevraagd en wordt de BVOV jaar t, uiteindelijk pas eind december het jaar t+1 definitief vastgesteld door IenW. Nagekomen posten (bijv. opbrengsten van abonnementen) rollen voor zover bekend door in de BVOV van het jaar erop en nu in de TVOV van het jaar erop.
Antwoord
IenW gaat ervan uit dat de vervoerders een onderbouwde systematiek hebben om te komen tot een zo nauwkeurig mogelijke inschatting van nagekomen posten (waaronder bijvoorbeeld de opbrengsten uit abonnementen). In het kader van de jaarrekeningcontrole zal de accountant deze beoordelen. Deze werkwijze gold voor corona en is in de BVOV-periode voortgezet. Zo wordt het matchingsprincipe zo goed mogelijk gevolgd. 
De BVOV-verantwoording en de controleverklaring worden later afgegeven dan de verklaring bij de jaarrekening. Ook is er sprake is van een andere materialiteit. De accountant zal de inschatting van de nagekomen posten nog eens beoordelen en beoordelen of deze van materiële invloed zijn op BVOV-verantwoording. 
Tot de datum van de verantwoording/controleverklaring van de BVOV is het punt van eventuele nagekomen posten afgedekt. De verantwoording wordt daarmee ‘definitief’ en daarna in de praktijk niet meer aangepast. Het is evenwel onvermijdelijk dat er soms sprake is van nagekomen posten (zowel positief als negatief). Dat er in enig jaar niet meer doorgeschoven kan worden naar een opvolgend jaar, is onderkend.
De DO’s hebben in hun BVOV-beschikkingen richting de concessienemers, een termijn opgenomen voor het indienen van de BVOV-verantwoording met controleverklaring. De DO’s kunnen deze termijn opschuiven zolang deze maar past in de planning voor de jaarrekening van de DO’s. Het is wellicht efficiënter is om de controle van subsidieverantwoordingen kort na afloop van de periode en de jaarrekeningcontrole uit te voeren. Het is aan de DO’s en vervoerders om te bepalen of de toegenomen zekerheid opweegt tegen wellicht wat hogere controlekosten. IenW is hierin geen partij. 




Gijsbert bevestigt dit en geeft aan dat dit nu in het nadeel van aanvragers is, maar dat andersom ook mogelijk is. Het gaat erom dat de beschreven principes worden gevolgd en dat sprake is van een consistente gedragslijn.
Brigitte licht nog toe dat de verantwoording door de vervoerder vanwege naijlende opbrengsten, zo laat mogelijk wordt ingediend (leidend is de deadline voor het indienen van de SiSA-verantwoordingsinformatie door de DO), waardoor deze qua kosten en opbrengsten vrijwel altijd afwijkt van de van de jaarrekening van dat jaar. Jan Willem vraagt wanneer dat dan is. Brigitte: dat is in oktober en november. Mathijs vult nog aan dat doorschuiven alleen mogelijk is, indien een vervoerder voor een specifieke concessie een aanvraag BVOV 2022 of TVOV 2023 heeft gedaan. 

1. Wvttk

Jan Willem vraagt of er behoefte is aan een informatiebijeenkomst over de verantwoording van de TVOV 2023 en mogelijk andere relevante aspecten. Mahir geeft aan dat de DOVA-leden dit wel verwachten en wensen.  Afgesproken wordt dat IenW met een datumvoorstel in februari 2024 komt.

1. Volgende afspraak en sluiting.

De volgende bijeenkomst vindt over 2 weken plaats.

	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum verslag
	Toelichting

	
	IenW verstuurt sjabloon verklaring omtrent de dienstregeling en verantwoordingsformulier TVOV 2023 
	
	9/3/23
	

	
	Heldere actieve instructies opstellen voor accountants van DO’s voor toetsen: bijv. hoogte voorwaarden exploitatiesubsidie en dienstregeling.
	IenW
	13/7/23
	IenW streeft ernaar instructies op te stellen en op te nemen in de nota verwachtingen accountantscontrole SiSa 2023 (waarin de BVOV 2022 wordt verantwoord) en SiSa 2024 (waarin de TVOV 2023 wordt verantwoord). 

	
	Datumvoorstel IenW informatiebijeenkomst verantwoording TVOV 2023
	IenW
	7/9/23
	

	
	Doorlopend: in verslag vermelden welke acties in de QandA’s zullen worden opgenomen
	IenW
	24/8/23
	

	
	Afgeronde acties
	
	
	

	
	Informatievoorziening naar DO’s en vervoerders
	IenW
	15/6/23
	DOVA plaatst informatie over regeling en verantwoording op haar websit:
· document met relevante thema’s per regeling
· Zip-bestand met alle verslagen van deze werkgroep
· aanvullende informatie zoals van informatiesessies
· contactgegevens/personen bij IenW 

	
	Betaaltermijn in geval terugbetaling BVOV 2021 na vaststelling 
	IenW, voorleggen bij Dennis
	Zie verslag 23/2/23
	Zie verslag 9 maart: verlenging 6 weeks wettelijke termijn mogelijk. DO’s laten eventuele issues tijdig aan IenW weten.

	
	Fout(je) in SPUK: Art 7 lid 2 onduidelijkheid in de SPUK m.b.t. de indexatie vaste exploitatiebijdrage, alsmede in Art 6 lid 2 c en d m.b.t. de vaststelling maximale TVOV
	IenW
	9/3/23
	IenW onderzoekt SPUK zal worden aangepast

	
	Bespreken procedure correctie SiSa-verantwoording BVOV 2021 (SiSa 2022).
	IenW en ADR
	24/8/23
	




