Bijeenkomst Verantwoording BVOV, 10 maart 2022

Deelnemers: 	Gé van Toorenburg (IenW), Brigitte van Beers (VRA/MRDH), Loek Dieteren (Limburg), Domingos Texeira Horta (RET), Gijsbert van Dam (KPMG, IenW), Mathijs Bekhuis (Overijssel) en Rob Rijnhout (Hypercube, IenW).
Berichten van verhindering: 	Ariens Kruijt (DOVA), Rick Hubers (ADR), Mahir Sari (DOVA).

Opening, mededelingen
Overijssel heeft inmiddels antwoord gekregen op de formele brief naar aanleiding van de problematiek met een accountantsverklaring. De barrière voor een goedkeurende verklaring is weggenomen.
IenW werkt nog aan een antwoord op een brief van GS Limburg.
Brigitte zal nagaan of de wervingskosten die bedrijven nu maken om de klantenpanels  weer op sterkte te krijgen, opgenomen mogen worden bij de specifieke Covid-19-kosten. Die panels hebben tijdens de pandemie niet gefunctioneerd, leden zijn afgehaakt. Rob wijst op paragraaf 3.1.1 van de technische notitie. Mathijs reageert dat een klantenpanel geen voorziening is die de kans op besmetting met het coronavirus voor reiziger en personeel verkleint. 
Verslagen en actielijst
Van de bijeenkomsten op 10 en 24 februari zijn geen verslagen beschikbaar. De actielijst is bijgewerkt. 
Omdat niet alle wenselijke toelichting de SiSa-invulwijzer gehaald heeft, wordt/is op de DOVA-site een nadere toelichting gepubliceerd bij SiSa 2022/E1, de verantwoording van de bvov 2020. Ariens (DOVA) is bovendien zo vriendelijk deze toelichting te willen mailen naar contactpersonen bij diverse DO’s. Zie het verslag van 27 januari. In lijn met de verantwoordingsbijlage en bijbehorende spreadsheet is daarin een praktische beschrijving opgenomen wat er ingevuld moet worden. 
CoPro
Op 10 maart heeft Gé de CoPro versie 5 van het controleprotocol bvov 2021 aangeboden ter goedkeuring. De werkgroepleden hebben een CC van betreffende bericht ontvangen. De eerdere opmerking uit de CoPro-vergadering van 9 februari zijn verwerkt dan wel van een toelichting voorzien. Het verzoek aan de CoPro is het voorstel snel te willen behandelen zodat publicatie op 16 maart mogelijk is. 
Vervolgens kunnen de accountants van de decentrale concessiehouders aan de slag en zullen we het controleprotocol bvov 2021 voor NS oppakken.
MDIEU
Het doel is een tekst in de regeling 2022 op basis waarvan bepaalde opbrengsten buiten beeld van de berekening van de bvov kunnen blijven. MDIEU (SZW) is de aanleiding om dit mogelijk te willen maken. Mathijs wijst op een tweede voorbeeld: de regeling versnelling verduurzaming ov.  
Deze mogelijkheid komt dan eventueel bovenop reeds bestaande mogelijkheden om opbrengsten buiten beeld te houden:
1. Volledige bekostiging;
2. Eenmalig aanvullende bijdrage van de concessieverlener ter compensatie van exploitatiekosten voor opschalen vanaf voorzieningenniveau 2021.
Wat zijn de kenmerken van opbrengsten die niet in mindering gebracht hoeven te worden op de bvov?
Het moet gaan om een overheidssubsidie welke zich richt zich op een ander beleidsdoel dan de bvov.
De bvov compenseert feitelijk gemaakte, tijdelijk niet door reizigersopbrengsten gedekte kosten voor uitvoering van een concessie en kosten aan maatregelen om verdere verspreiding van het virus te voorkomen.
MDIEU is voor kosten gemaakt voor het faciliteren van sectorale maatwerkafspraken betreffende duurzame inzetbaarheid en eerder uittreden.
De regeling versnelling verduurzaming ov …..
Het gaat om een tegemoetkoming in kosten (voor uitvoering van een concessie) die niet door de bvov vergoed worden. Dus om kosten die geen onderdeel zijn van de referentiekosten maar wel van de feitelijke kosten in de subsidiabele periode.
Vanzelfsprekend moet de andere subsidieregeling zich niet verzetten tegen het eveneens, gelijktijdig gebruik maken van de bvov.
 Welke werkwijze met betrekking tot verantwoording (en administratie)?
1. Zowel de meerkosten waar de subsidie voor bedoeld is als de subsidie zelf, blijven buiten de feitelijke kosten en opbrengsten bij aanvraag en/of verantwoording van de bvov. Bedoelde meerkosten en subsidie zijn gelijk in omvang.
2. Er is een transparante en inzichtelijke administratie beschikbaar van meerkosten en subsidie. Deze administratie is onderwerp van het controleprotocol dat de accountant van de concessiehouder uitvoert. We verwachten nauwelijks tot geen extra administratieve last omdat immers ook de subsidie verantwoord moet worden (die in mindering gebracht wordt op de opbrengsten bij berekening van de bvov).
Zie actielijst, punt 1 voor verzoek aan werkgroep. Rob stuurt vooruitlopend op dit verslag nog een mail over dit actiepunt.
SiSa
De omgang met de vertrouwelijkheid. Gebruikelijk is dat hele SiSa-bijlage incl indicatoren openbaar wordt. Hele pakket waar goedkeurende verklaring bij de jaarrekening van de provincie betrekking op heeft, hoort bij elkaar te blijven. En het punt is dat het SiSa-format voor verantwoording van de bvov zeer gedetailleerd is.
Afspraak was dat alles wat via SiSa aan BZK/CBS wordt aangeboden vertrouwelijk wordt behandeld. Maar destijds hebben we niet in beeld gehad dat de provincie de partij is die de gegevens openbaar maakt.
Mathijs heeft de tekst in deze in de invulwijzer gecommuniceerd. Deze tekst (‘in geval van één concessie blijven de sisa indicatoren in de SiSa-bijlage in het jaarverslag leeg.’) blijkt ontoereikend om in voorkomende situaties concurrentiegevoeligheid uit de jaarstukken van DO’s te elimineren. Een collega in Flevoland wees daarop. Denk aan twee concessiehouders met ieder een concessie en/of een concessiehouder met een klein aantal concessies met een zodanig karakter dat ook de optelsom nog inzicht geeft in vertrouwelijke kosten of opbrengsten van een van die concessies.
Het is weerbarstig de invulwijzer te wijzigen. Bovendien is het de vraag of die wijziging dan betrokkenen bereikt. 
Het verzoek is in de geest van de afspraken te handelen. Dat betekent dat bij enige twijfel de gegevens uit het SiSa-format voor verantwoording van de bvov niet gepubliceerd worden om reden van vertrouwelijkheid. Better safe than sorry. Mocht de DO later toch een verzoek tot publiceren ontvangen dan kan dat verzoek op dat moment overwogen worden.
In SiSa 2022 is nog geen verantwoording over de bvov 2021 aan de orde. Dit jaar behoren nullen ingevuld bij indicator E52, E53. Bvov 2021 wordt volgend jaar verantwoord.
Stand van zaken bvov-index regeling 2022
Het overleg met IRF over dit aspect van de regeling 2022 loopt nog. Er zal geen sprake zijn van  nacalculatie op basis van de feitelijke prijsontwikkeling in 2022, de bvov-index is vooraf bij publicatie van de regeling bekend en staat dan vast. Mede op verzoek van de ov-bedrijven. Men had een voorkeur tijdig te weten waar men aan toe is zodat daarop gestuurd kan worden. Er is overeenstemming met IRF over dezelfde methode als voor de bvov-index 2021. De LTI (landelijke tariefindex) die de sector hanteert, staat model. 
De componenten van die index zoals CBS en CBP die in maart 2022 zullen publiceren, bepalen de bvov-index 2022. Het resterende afstempunt is of voor de stap van prijspeil 2019 naar 2021, de bvov-index 2021 (4,27%) gebruikt wordt of dat die stap wordt bepaald door de realisatie 2020 versus 2019 en 2021 versus 2020. Op basis van actuele inzichten van CBS en CPB in maart 2022. IenW zet in op een in alle opzichte actuele index om van prijspeil 2019 naar 2022 te komen. Dus met de realisatie in plaats van de bvov-index 2021.
Wvttk

Vervolgafspraak
De volgende (online) afspraak met de hele groep is op donderdag 24 maart 13.00 – 14.00 uur.



Acties, afspraken:

	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum
	Toelichting

	1
	Aanscherpen, verbeteren voorgestelde tekst regeling bvov 2022 (MDIEU). Bovendien mogelijkheden van onbedoeld gebruik te verkennen. 
	Allen
	Zsm
	We willen geen kader bieden voor het onttrekken van opbrengsten die helemaal niet buiten beeld zouden moeten blijven.

	2
	Toetsen werkbaarheid in verslag 27-1 beschreven  oplossing als ten tijde van verplichte verantwoording via SiSa nog een definitieve controleverklaring van accountant concessiehouder en/of concessieverlener beschikbaar is
	Loek
	Zsm
	

	3
	Beoordelen of de slordigheid van een vervoerder en hun accountant in de verantwoording bvov 2020 procedureel geen probleempje opwerpt.
	IenW
	Zsm
	MRDH en VRA hebben IenW geïnformeerd dat in verantwoording de specifieke Covid-19-kosten voor 100% zijn meegenomen in de berekende bvov.

	4
	Spreadsheet bij verantwoordingsformulier bvov 2021
	IenW
	
	

	5
	NS Controleprotocol bvov 2021
	IenW
	Zodra protocol voor regionaal ov definitief is.
	Verantwoording inclusief goedkeurende verklaring is inmiddels ontvangen

	6
	Format verklaring optimale dienstregeling 2021
	Wg Verantwoording
	
	Ten behoeve van de verantwoording bvov 2021, naar voorbeeld van de verklaring volwaardige dienstregeling die concessieverleners hebben opgesteld als onderdeel van de verantwoording bvov 2020.

	7
	Toets of wervingskosten klantenpanels onderdeel van specifieke Covid-19-kosten kunnen zijn.
	Brigitte van Beers
	
	

	8
	Invulwijzer SiSa 2023 en 2024 aanpassen. Op punt vertrouwelijk omgaan met gegevens  verantwoording bvov 2021 en 2022.
	IenW
	Zsm
	Aangeven dat DO een aantal gegevens uit het format waarin de bvov 2021 en 2022 verantwoord moet worden, vanwege hun vertrouwelijke karakter niet moet publiceren. Als dit past in de invulwijzer. Deze gaat immers over SiSa, niet over publicatie jaarcijfers door provincie.
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