Bijeenkomst Verantwoording BVOV 2020, 23 september 2021

Deelnemers: 	Loek Dieteren (Limburg), Mathijs Bekhuis (Overijssel), Paul Konings (Arriva), Domingos Texeira Horta (RET), Mahir Sari (DOVA), Rick Hubers (ADR), Gé van Toorenburg (IenW), Gijsbert van Dam (KPMG, IenW) en Rob Rijnhout (Hypercube, IenW).
Berichten van verhindering: 	Brigitte van Beers (MRDH, VRA).

Agenda
1. Opening

2. Verantwoording bvov 2020

3. Staza NS verantwoording bvov 2020

4. Wvttk

5. Vervolgafspraken

Verantwoording bvov 2020
Een processchets
Zie ook eerder vandaag (23-9-2021) door Mahir verstuurde e-mail aan decentrale overheden. We spreken af dat dit verslag met concessieverleners en concessiehouders gedeeld zal worden. Zodat ze nadere informatie hebben over de verantwoording van de bvov 2020.

NS (voor het HRN) en provincie Limburg hebben op dit moment de benodigde verantwoordingsinformatie ingediend bij het Rijk. Hun verantwoordingen bvov 2020 zijn in behandeling. 

In het geval van verantwoording door een decentrale concessieverlener volgt een vaststellingsbeschikking pas nadat volgend jaar de informatie via SiSa is aangeboden[footnoteRef:1]. Dat aanbieden via SiSa heeft een uiterste datum 16 juli 2022 (zie regeling Spuk). De vaststellingsbeschikking volgt uiterlijk 31-12-2022. [1:  	Er zijn in principe 22 weken beschikbaar voor de subsidieverstrekker om in het geval van NS tot vaststelling te komen.] 


Om via SiSa te kunnen verantwoorden, moeten de DO’s nog dit jaar de verantwoordingscijfers van hun concessiehouders in hun administratieve systemen invoeren zodat ze meegenomen worden bij het opstellen van de jaarrekening. Om die reden zullen de decentrale concessieverleners in de beschikking een uiterste datum voor 1 december 2021 hebben opgenomen waarop de verantwoording bvov 2020 ontvangen moet zijn. 

De SiSa-indicatoren zijn onderdeel van de informatie op het verantwoordingsformulier dat de concessiehouder indient.

Zeker als de concessiehouders een 2e voorschot willen ontvangen, is het nodig dat een decentrale overheid de verantwoordingsinformatie[footnoteRef:2] nu al -doch uiterlijk in november2021- aanbiedt aan het Rijk. Dan kan het 2e voorschot bvov 2020 nog in 2021 betaald worden.  [2:  	Verantwoordingsformulier bvov 2020 concessieverlener met onder meer specificatie kosten en opbrengsten per concessie. Daarnaast controleverklaring door accountant concessiehouder en een toelichting op afwijkingen van de kosten en opbrengsten conform paragraaf 3.3 Technische Notitie. Zie https://dova.nu/document/verantwoording-bvov-2020. Het Rijk wil ook graag beschikken over de verklaring volwaardige dienstregeling.] 

Dat 2e voorschot wordt berekend door de bvov 2020 te berekenen met behulp van de cijfers van het financiële verslag van de verantwoording. Van dat bedrag wordt het eerder verstrekte voorschot (80% van de toekenningsbeschikking) afgetrokken. Het 2e voorschot wordt alleen verstrekt als een concessiehouder nog recht heeft op een uit te betalen bedrag. Als het bedrag van de berekende bvov 2020 op basis van de realisatiecijfers in de verantwoording, hoger is dan het eerder verstrekte voorschot.

Het gaat (op dit moment in 2021) bij verantwoording bvov 2020 aan het Rijk dus alleen om het 2e voorschot. De vaststellingsbeschikking volgt tussen 16 juli 2022 en 31 december 2022. In geval een deel van het eerder verstrekte voorschot terugbetaald moet worden, zal die verrekening pas plaatsvinden nadat de vaststellingsbeschikking er is. 

Idealiter ontvangt het ministerie van een decentrale overheid in één keer de gebundelde verantwoording van alle concessies van al hun concessiehouders. Maar het mag ook gefaseerd, per concessiehouder. Zodat de uitbetaling van het 2e voorschot aan een bepaalde concessiehouder niet op andere ov-bedrijven hoeft te wachten.

De rollen
Concessiehouder
· Heeft kennis van het normenkader (wet- en regelgeving, regeling Spuk, technische notitie bvov 2020, controleprotocol, beschikking) en volgt dit op;
· Levert alle noodzakelijke informatie voor de verklaring volwaardige dienstregeling aan de concessieverlener;
· Laat accountant een controleverklaring verzorgen op basis van het controleprotocol en stelt dit tijdig beschikbaar aan de concessieverlener samen met de verantwoordingsinformatie
· een financieel verslag van de realisatie (definitieve cijfers subsidiabele periodes 15-3/31-8 en 1-9/31-21) middels het verantwoordingsformulier;
· een toelichting op afwijkingen van de kosten en opbrengsten conform paragraaf 3.3 technische notitie bvov 2020.

Concessieverlener
· Stelt mede op basis van informatie van concessiehouder de verklaring volwaardige dienstregeling op en ondertekent deze. De verklaring volgt het sjabloon dat door het ministerie (en deze werkgroep) is vastgesteld en verstrekt. Het controleprotocol meldt dat 
· De accountant van concessiehouder het bestaan van een door concessieverlener onderschreven verklaring heeft vastgesteld;
· De accountant van concessieverlener de totstandkoming van de verklaring heeft beoordeeld (verankerd in algemeen controlewerk).
· Toetst de verantwoording van de concessiehouder aan de vormvereisten (zie eigen beschikking, regeling Spuk, technische notitie, verantwoordingsformulier);
· Voert een plausibiliteitstoets uit op het financieel verslag concessiehouder. Zoals
· passen de kosten bij feitelijk geproduceerde dru’s.
· Zijn bepaalde kosten zijn niet meegenomen? 100% bekostiging, bonus/malus,…
· Is sprake van een meerjarig consistent patroon?
· Gaat na of controleverklaring geen punten of bevindingen bevat die de aandacht en/of afstemming vragen;
· Voert tijdig financiële verslag (SiSa-indicatoren) in ten behoeve van verantwoording via SiSa;
· Levert de verantwoordingsinformatie aan het Rijk (e-mail postbusIBIsubsidies@minienw.nl). Graag inclusief de verklaring volwaardige dienstregeling.

De subsidieverstrekker (het Rijk), het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
· Verzorgt een overzicht Q+A ‘Verantwoording bvov 2020’ met daarin gestelde vragen (door concessiehouders en/of concessieverleners) en antwoorden. Dit overzicht Q+A wordt regelmatig bijgewerkt en gepubliceerd op Rijksoverheid.nl en Dova.nu.
· Toetst vormvereisten (beschikking, etc);
· Gaat eventuele eerdere aandachtspunten bij beoordeling aanvraag na;
· Toetst financieel verslag verantwoording en bepaalt 2e voorschot;
· Verzorgt een brief waarin o.a. 2e voorschot wordt toegelicht;
· Beoordeelt controleverklaring;
· Verzorgt vaststelling zodra verantwoording via SiSa heeft plaatsgevonden. Nu pas is mogelijke terugbetaling van eerste voorschot aan de orde.

Staza NS verantwoording bvov 2020
Op aangeven van het ministerie vervolgt de accountant van NS de werkzaamheden. Er is een aandachtspunt in de afgegeven controleverklaring waar het gaat om de naleving van wet- en regelgeving, de aanbestedingswet in het bijzonder.

Wvttk
In antwoord op een vraag van Paul geeft Gé aan dat er nog deze maand betalingen aan DO’s verwacht mogen worden betreffende de aanvragen bvov 2021 door de provincies Noord-Brabant, Limburg en Zuid-Holland. Gé zal Paul en betrokken DO’s informeren over het feitelijke moment van betaling door het ministerie.

Vervolgafspraak
De volgende afspraak met de hele groep is op donderdag 7 oktober 13.00 – 14.00 uur. 




Acties, afspraken:

	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum
	Toelichting

	1
	Communicatie naar decentrale overheden over verantwoording.
Ook naar concessiehouders.
	Gé
	Zsm
	Dit verslag wordt verspreid met begeleidend mailtje. 

	2
	Verantwoordingsformulier bvov 2020 aanpassen?
· omvormen in een invulbare pdf. Dat is nu niet het geval. 
· e-mailadres (bij IBI) vermelden waar de verantwoordingsdocumenten (welke precies) gezonden moeten worden.
· Vinkje opnemen waarmee concessiehouder duidelijk kan maken of al dan niet een 2e voorschot aangevraagd wordt
	Gé
	Zsm
	Verbeterpunten ingebracht door Loek en Mathijs.
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