Bijeenkomst werkgroep Verantwoording BVOV, 7 april 2022

Deelnemers: 	Gé van Toorenburg (IenW), Dheeraj Bachoe (ADR), Brigitte van Beers (VRA/MRDH), Domingos Texeira Horta (RET), Gijsbert van Dam (KPMG, IenW) en Rob Rijnhout (Hypercube, IenW).
Berichten van verhindering: 	Ariens Kruijt (DOVA), Loek Dieteren (Limburg), Mathijs Bekhuis (Overijssel), Mahir Sari (DOVA).

Opening, mededelingen
Met ingang van dit overleg neemt Dheeraj Bachoe namens de ADR deel aan deze werkgroep. Gé stelt een nadere bilaterale kennismaking voor om Dheeraj bij te praten.
Verslagen en actielijst
Er zijn geen opmerkingen bij het verslag van 24 maart. Waarmee dat is vastgesteld. 
CoPro, protocol verantwoording bvov 2021
De CoPro had geen opmerkingen meer bij versie 6 en heeft het protocol als uitvoerbaar bestempeld. Deze versie is omgezet in een definitieve versie van het controleprotocol bvov 2021 voor decentrale concessies en samen met het verantwoordingsformulier voor concessieverleners op de dova.nu geplaatst (https://dova.nu/document/documenten-bvov-2021). 
Nu het definitieve protocol gepubliceerd is, kan ook de CoPro hun goedkeuring op de NBA-site publiceren (met een link naar dova.nu). Gé heeft hen verzocht die laatste formele stap te zetten.
Gijsbert heeft inmiddels het Controleprotocol bvov 2021 voor het HRN opgepakt.
Technische notitie bvov 2022
Er zijn geen opmerkingen meer ontvangen bij de definitieve concept versie C05 die twee weken geleden is aangeboden. Aan de regeling Spuk bvov 2022 wordt gewerkt. 
De inzet is de definitieve regeling zo snel mogelijk na besluitvorming in de MR van 14 april te publiceren. Dan zal er ook duidelijkheid zijn over de duur van de subsidiabele periode.
Er is een voorgenomen besluit over de bvov-index 2022. Om de referentiekosten van 2019 naar 2021 te brengen, blijft de bvov-index uit de regeling 2021 van toepassing (4,27%). Voor de laatste stap naar prijspeil 2022 worden de componenten van de LTI 2022 geactualiseerd met cijfers van CPB en CBS uit maart 2022. CPB levert dan een actuele verwachting voor loonvoet en CPI. CBS publiceert dan de werkelijke prijsontwikkeling van de energiecomponenten in de eerste drie maanden van 2022. 
De regeling bvov 2022 biedt de mogelijkheid om onder voorwaarden bepaalde overheidssubsidies niet in mindering te hoeven brengen op de bvov. Voorbeelden van bedoelde overheidssubsidies zijn MDIEU, de regeling versnelling verduurzaming ov en de Tijdelijke uitvoeringsregeling stimuleringsmaatregelen Transitieprogramma OV en corona.
Dat geldt met terugwerkende krachtDie mogelijkheid geldt  ook voor de regeling 2021. De voorziening past namelijk onder de bestaande ruimte om in geval van ‘volledige bekostiging’, betrokken kosten en opbrengsten buiten beschouwing te laten bij berekening van de bvov. De regeling 2022 kent een meer uitgebreide toelichting op ‘volledige bekostiging’ maar is op dit punt niet anders dan de regeling 2021.
Bepaalde overheidssubsidies mogen aan de bvov-berekening onttrokken worden zolang de kosten die door die opbrengsten gedekt worden eveneens aan de berekening voor de bvov onttrokken zijn. Zodat niet ook de bvov een vergoeding biedt voor betreffende kosten. De kosten waaraan de subsidie tegemoetkomt zijn bij aanvraag en verantwoording van de bvov in ieder geval geen onderdeel van de opgave van de feitelijke kosten tijdens de subsidiabele periode. In het geval de gesubsidieerde kosten ook onderdeel zijn van de referentiekosten, worden ze ook daaruit weggelaten ten behoeve van de berekening van de bvov.
De accountant stelt later vast dat er geen sprake is van dubbele financiering van dezelfde kosten.
· Volledige bekostiging moet begrepen worden voor zover de tegemoetkoming middels de subsidie (of bekostiging) strekt. Er moet balans zijn tussen kosten en opbrengsten die aan de berekening worden onttrokken.
· De overheidssubsidies die in de regeling 2021 nog niet expliciet genoemd werden onder het kopje ‘volledige bekostiging’, bieden vergoeding voor ‘nieuwe’ kosten. Ze zijn geen onderdeel van de referentiekosten. 
· Er moet in alle gevallen sprake zijn van een voor de accountant controleerbare, transparante en inzichtelijke administratie van betreffende kosten en subsidie.
SiSa, omgaan met vertrouwelijkheid en E1/05
IenW (OVS) krijgt steeds meer zicht op de praktijk rondom verantwoorden via SiSa. Zo blijken twee rapportversies opgeleverd te moeten worden die beide door de accountant gewaarmerkt moeten worden. Een met alle (vertrouwelijke) details die welke samen met een spreadsheet via het CBS naar IenW gaat en een publieke versie. Normaliter zijn ze inhoudelijk identiek maar vanwege de vertrouwelijke gegevens die een rol spelen bij de verantwoording van de bvov kan dat nu niet.
Hoe om te gaan met die vertrouwelijkheid in relatie tot de publieke versie? De invulwijzer geeft een mogelijkheid (tel op) maar IenW vindt het prima als in de geest van de afspraak gehandeld wordt: het doel is dat er geen vertrouwelijke gegevens publiek worden. IenW vindt iedere oplossing prima die aan dat doel tegemoet komt. E1/03, /04, /05, /06, /08, /09, /10, /11, /13 en /14 kunnen in de publieke versie van het rapport leeg blijven, onleesbaar gemaakt zijn, de optelsom zijn van meerdere concessies bevatten (waardoor de informatie betekenisloos wordt), etc.
Bij E1/05 moet een bedrag per concessie ingevuld worden maar dat is niet mogelijk. Het blijkt een invoerveld dat alleen de waarden ‘Ja/Nee’ toestaat.
BZK vraagt CBS om E1/05 aan te passen maar twijfelt of dat nog gaat lukken omdat de stukken al definitief zijn vastgesteld. IenW zal BZK informeren dat het maar om een klein aantal DO’s gaat die hun aanvraag bvov 2020 binnenkort via SiSa moeten verantwoorden. Alleen deze DO’s hoeven aan aangepast invulsheet te ontvangen.
Mocht de gewenste aanpassing van E1/05 niet lukken dan resteren de volgende mogelijkheden:
· Vul de verantwoording in waar mogelijk, dien deze zeker in maar laat E1/05 oningevuld (of vul E1/05 als dat moet, foutief in). Als er sprake is van tenminste een gedeeltelijke verantwoording heeft IenW de mogelijk contact op te nemen om alsnog correcte informatie op te vragen. Er is dus geen man-over-boord als ‘de techniek’ niet aangepast wordt.  
· Martijn Vollering (MRDH) heeft in de praktijk ontdekt dat E1/05 weliswaar niet accepteert dat direct een bedrag ingevoerd wordt maar dat het wel lukt als je dat bedrag vanaf een andere plaats gekopieerd hebt en op de gewenste plek bij E1/05 plakt. 
Wvttk
Domingos informeert naar de planning voor aanvragen van de specifieke uitkering bvov 2022. Gé verwacht publicatie van de regeling begin mei. Aanvragen kunnen direct daarop volgend ingediend worden. De inzet van IenW is om snelle aanvragers nog voor eind mei 2022 een voorschot uit te betalen. 

Vervolgafspraak
De volgende (online) afspraak met de hele groep is op donderdag 21 april 13.00 – 14.00 uur.



Acties, afspraken:

	
	Actie/afspraak
	Wie
	Datum
	Toelichting

	1
	Toetsen werkbaarheid in verslag 27-1 beschreven  oplossing als ten tijde van verplichte verantwoording via SiSa nog een definitieve controleverklaring van accountant concessiehouder en/of concessieverlener beschikbaar is
	Loek
	Zsm
	

	2
	Beoordelen of de slordigheid van een vervoerder en hun accountant in de verantwoording bvov 2020 procedureel geen probleempje opwerpt.
	IenW
	Zsm
	MRDH en VRA hebben IenW geïnformeerd dat in verantwoording de specifieke Covid-19-kosten voor 100% zijn meegenomen in de berekende bvov.

	3
	Spreadsheet bij verantwoordingsformulier bvov 2021
	IenW
	
	

	4
	NS Controleprotocol bvov 2021
	IenW
	Zodra protocol voor regionaal ov definitief is.
	Verantwoording inclusief goedkeurende verklaring is inmiddels ontvangen

	5
	Format verklaring optimale dienstregeling 2021
	Wg Verantwoording
	
	Ten behoeve van de verantwoording bvov 2021, naar voorbeeld van de verklaring volwaardige dienstregeling die concessieverleners hebben opgesteld als onderdeel van de verantwoording bvov 2020.

	6
	Invulwijzer SiSa 2023 en 2024 aanpassen. Op punt vertrouwelijk omgaan met gegevens  verantwoording.
Invulwijzer heeft meer gezag (naar accountants) dan berichten over omgaan met verantwoording bvov door IenW
	IenW
	Zsm
	Aangeven dat DO een aantal gegevens uit het format waarin de bvov verantwoord moet worden, vanwege hun vertrouwelijke karakter niet moet publiceren.
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